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L’article 1.5211-39-1 du code général des collectivités territoriales stipule :
‘ Les Formalités de Pub

. effectuées le Epe ayant étg
« Afin d’assurer une meilleure organisation des services, dans ’année qui suit chaque rerzouzg[’le%gt 2015
général des conseils municipaux, le président de ['établissement public de coopération intercommunale ¢
Jiscalité propre établit un rapport relatif aux mutualisations de services entre les services de
’établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre et ceux des communes membres.
Ce rapport comporte un projet de schéma de mutualisation des services & metire en euvre pendant la
durée du mandat. Le projet de schéma prévoit notamment ['impact prévisionnel de la mutualisation sur
les effectifs de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre ¢ et des communes -
concernées el sur leurs dépenses de fonctionnement ».

Le rapport est transmis, pour avis, & chacun des conseils municipaux des communes membres. Le conseil
municipal de chaque commune dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, son avis est réputé favorable.

Le projet de schéma est approuvé par délibération de ’organe délibérant de I’établissement public de
coopération intercommunale & fiscalité propre.

Le schéma de mutualisation est adressé & chacun des conseils municipaux des communes membres de
I’EPCL

Chagque année, lors du débat d’orientation budgétaire ou, a défaut, lors du vote du budget, I’avancement
du schéma de mutualisation fait I’objet d’une communication du presudent de I'EPCI 4 fiscalité propre &
son organe délibérant ».

L’article 74 de la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation temtorlale de la
République précise :

_ « Le rapport relatif aux mutualisations de services et le projet de schéma afférent, devant éire établis par
le président de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre -aprés le
renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014 en application de article 15211-39-1 du
code général des collectivités territoriales, sont transmis pour avis aux conseils municipaux des
communes membres au plus tard le 1% octobre 2015 et sont approuvés par I'organe délibérant de
1"établissement public au plus tard le 31 décembre 2015 ».

___IJLES DIFFRENTS OUTILS DE LA MUTUALISATION

La mutualisation s’inscrit dans le cadre d’un environnement juridique rénové, caractérisé non seulement
par une large palette d’outils de mutualisation & disposition des EPCI et de leurs communes membres
mais également dans le cadre d une trés sensible évolution du juge communautaire comme du juge
national.

La mutualisation peut prendre 4 formes différentes selon des degrés d’intégration croissants :

- une action est effectuée de maniére coordonnée par deux ou plusieurs partenaires, sans création de -
structure commune (par exemple dans le cadre d’un 010upement de commandes)

- un partenaire confie 4 un-autre le soin de réaliser une mission pour lui (par exemple, dans le cadre
d’une prestation de services)

- un partenaire met ses moyens au service d’un ou d’autres partenaires {telle la mise a dlsposmon de
service ou d’équipements)

- un des partenaires crée en son sein un service mutualisé spéeifique qui intervient pour tous les
participants (en cas de service commun)



Le schéma doit permettre de réaliser un audit de Iexistant, de diagnostiquer les besoins de 'EPCI &
fiscalité propre et de ses communes membres.

R i L

A/La mise b disnmsm@n d’agents ou de services.

« La-mise a dzsposzz‘zan est la situation du fonctionnaire qui demeure dans son cadre d’emplois ou
corps d’origine, est réputé y occuper un emploi, continue de percevoir la rémunération
correspondante mais qui exerce ses fonctions hors du service o il a vocation de servir. Elle ne
peut avoir lieu qu’avec ['accord du fonctionnaire et doit éire prévue par une convention conclue
-enire ['adminisiration d’origine et I'organisme d’accueil. » (artlcle 61 de la loi du 26 janvier
1984). :

La mise & disposition de service répond & une Ioglque d’organisation administrative. Elle permet
de passer outre le consentement des agents compris.dans le service en cause.

Les dispositions de Iarticle L.5211-4-1 du CGCT s’appliquent & tous les personnels, qu’ils soient
fitulaires ou non et s’agissant des personnels titulaires, quelle que soit leur positions statutaires.

Afin de rationaliser la gestion des ressources humaines entre EPCI et communes membres, la loi
Démocratie de proximité du 27 février 2002 a créé le dispositif dit de la mise & disposition de
-services régi par larticle 15211-4-1 du CGCT. Ce dispositif permet & une strueture’
intercommunale de mettre & disposition de I’une ou plusieurs de ses communes membres, en tout
ou partie, un ou plusieurs de ses services, entendus comme un ensemble de personnels affectés a
des tiches déterminées (mise & disposition dite descendante). L’inverse est pareillement autorisé,
les communes pouvant mettre & la disposition de I'EPCI auquel elles adhérent, un ou plusieurs de

leurs services, en tout ou partie (mlse a disposition dite ascendante).

B / ILes serviees unifiés

L’article L5111-1 du CGCT, dans sa rédaction issue de la loi 2015-991 préx}oit ;

« Les collectivités territoriales peuvent s’associer pour ['exercice de leurs compétences en créant
des organismes publics de coopération dans les formes et conditions prévues par la législation en
VIgUeur ».

Forment la catégorie de groupements de collectivités territoriales, les établissements publics de
coopération intercommunale et les syndicats mixtes, mentionnés aux articles L5711-1 et L5721-8,
les pbles métropolitains, les poles d’équilibre territoriaux et ruraux, les agences départementales,
les institutions ou organismes interdépartementanx et les ententes interrégionales.

Des conventions qui ont pour objet la réalisation de prestations de services peuvent étre conclues
entre les départements, les régions, leurs établissements publics, les groupements et les syndicats

- mixtes. Deés conventions ayant le méme objet peuvent également &tre conclues entre les
établissements publics de eoopération intercommunale ou entre les communes membres d’un
méme EPCI a fiscalité propre lorsque le rapport relatif aux mutualisations de services, défini a
Iarticle L 5211-39-1 le prévoit.
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